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Targy: THERMOTECH Szigeteld Korlatolt Felel6sségli Tarsasag — hulladékgazdalkodassal kapcsolatos
kotelezés és birsag

A Gyér-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Gydri
Torvényszék 10.K.700.126/2023/29. szamu itélete alapjan megismételt eljarasban meghozta az alabbi

HATAROZATOT.

A Kormanyhivatal a THERMOTECH Szigetelé6 Korlatolt Felelésségili Tarsasagnak (székhely: 9200
Mosonmagyarovar, Kiserd6 utca 4., a tovabbiakban: Ugyfél) az engedély nélkiil folytatott
hulladékgyiijtési, hulladékszallitasi, hulladék-el6kezelési, valamint hulladékhasznositasi
tevékenységét

megtiltja.

A Kormanyhivatal fentiekkel egyidejileg az Ugyfelet — kérnyezetveszélyeztetéssel, illetéleg
kérnyezetkarositassal nem jar6 egyéb jogsértés, valamint hulladékkezeld létesitmény jogellenes
létesitése; hulladékkezelésnek mindsiil6 tevékenység jogellenes folytatasa, valamint teleplilési
hulladékkezelési kbzszolgaltatas jogellenes végzése miatt —

471.995 Ft, azaz (négyszazhetvenegyezer-kilencszazkilencvenét) forint
hulladékgazdalkodasi birsag megfizetésére kotelezi.

Az Ugyfél jelen hatarozat rendelkezé része |. fejezetében foglaltak teljesitésére annak véglegessé
valasat kovetden haladéktalanul koteles.

Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi Féosztaly
Hulladékgazdalkodasi Osztaly
9022. Czuczor G. 18-24.Telefon: +36 (96) 896-153 - Fax: +36 (96) 795-605
E-mail: hulladekgazdalkodas@gyor.gov.hu - KRID: 265523197 - Honlap: www.kormanyhivatalok.hu
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Iv.

Jelen hatarozat Il. fejezetében meghatarozott hulladékgazdalkodasi birsagot a ,Gydr-Moson-Sopron
Varmegyei Kormanyhivatal Magyar Allamkincstérnél vezetett birsag és egyéb kézpontositott bevétel
beszedési szamla” megnevezésii 10033001-01040030-00000000 sz. szamlara kell atutalni annak
véglegessé valasat koveté 30 napon beliil. A Kormanyhivatal a befolyt birsagdésszeg 30 %-at
Mosonmagyarovar Varos Onkormanyzata (székhely: 9200 Mosonmagyaroévar, Fé u. 11.; a tovabbiakban:
Onkormanyzat) részére 15 napon beliil tovabbutalja.

V.

A Kormanyhivatal tajékoztatia az Ugyfelet, hogy a jelen hatarozat I.- IV. fejezeteiben foglalt
kotelezettségek teljesitésének elmaradasa esetén a hatarozat végrehajtasa irant intézkedik.

VL.
Az eljaras soran olyan eljarasi koltség, melynek viselésérdl rendelkezni kell, nem merlt fel.
VIL.

Jelen hatarozat a kozléssel végleges. A hatarozat ellen a Gy6ri Torvényszék (székhely: 9021 Gyér,
Szent Istvan ut 6.) el6tt kdzigazgatasi per indithatd. A keresetlevelet — ha torvény eltéréen nem
rendelkezik — a vitatott kozigazgatasi cselekmény kozlésétdl szamitott 30 napon belll kell a
Kormanyhivatalhoz (székhely: 9021 Arpad u. 32.) benyujtani. Az elektronikus Ugyintézésre kételezett
gazdalkodd szervezetek esetén a keresetlevél elektronikus uton nyudjtandd be. A keresetlevél
elektronikus formaban a https://epapir.gov.hu/ oldalon taldlhaté e-Papir szolgaltatdson keresztul
nyujthaté be. A formai kdvetelményeknek meg nem felel keresetlevél joghatas kivaltasara nem
alkalmas. A jogi képviseld nélkil eljar6 felperes a keresetlevelet jogszabalyban meghatarozott
nyomtatvanyon is el6terjesztheti. A keresetlevél benyujtdsara nyitva allé hatarid6t az itélkezési szinet
nem érinti. A perfuggdség a keresetlevél benyujtasaval all be. Ha térvény eltér6en nem rendelkezik, a
keresetlevél benyujtasdnak a kdzigazgatasi cselekmény hatalyosulasara halaszté hatalya nincs. A
kdzigazgatési jogvita elbiralasa irant inditott per illetéke 30 000,- Ft (azaz harmincezer forint). A felet a
perben illetékfeljegyzési jog illeti meg.

INDOKOLAS

A Gyér-Moson-Sopron Varmegyei Kormanyhivatal a GY/53/05804-4/2022. szamu hatarozataval a
THERMOTECH Szigetel6 Korlatolt Felel6sségli Tarsasagnak (székhely: 9200 Mosonmagyarévar,
Kiserdd utca 4., a tovabbiakban: Ugyfél) az engedély nélkiil folytatott hulladékgydijtési, hulladékszallitasi,
hulladék-el6kezelési, valamint hulladékhasznositasi tevékenységét megtiltotta, mellyel egyidejlleg az
Ugyfelet kérnyezetveszélyeztetéssel, illetéleg kérnyezetkarositassal nem jaré egyéb jogsértés, valamint
hulladékkezelésnek mindsulé tevékenység jogellenes folytatasa miatt_— 1.212.879 Ft, azaz egymillio-
kétszaztizenkétezer-nyolcszazhetvenkilenc forint hulladékgazdalkodasi birsag megfizetésére kotelezte.

A kotelezés, tovabba a birsag kiszabasanak alapjat a GY/53/04194-1/2022. szamon lefolytatott
ellenérzés alapjan feltart jogsértések képezték.



Az Ugyfél 2022. december 20. napjan a hivatkozott szamu hatarozattal szemben kereseti kérelmet
terjesztett el6. A kereseti kérelem alapjan a Gy6ri Torvényszék (a tovabbiakban: Torvényszeék)
10.K.700.126/2023/29. szam alatt meghozott itéletével a GY/53/05804-4/2022. szamu hatarozatot
megsemmisitette és a Kormanyhivatalt 0j eljaras lefolytatasara kotelezte.

A 10.K.700.126/2023/29. szamu itéletében Torvényszék az alabbiakat allapitotta meg:

A Kormanyhivatal az éves ellendrzési tervének megfelelden az Ugyfél hulladékgazdalkodasi
tevékenységét ellendrizte.

A Kormanyhivatal 2022. majus 19. napjan hatésagi szemlét folytatott le az Ugyfél telephelyén. A szemle
soran megallapitast nyert, hogy a telephelyen a bal oldalon talalhaté épuletben van egy GH 11.7-100
megjeldlési daralé, daralasra varé hulladék hungarocell darabok és ledardlt hulladék hungarocell,
mianyag csomagolasi hulladék is. A hulladékok betonozott terlileten 6mlesztve és zsakokban voltak
elhelyezve. A Kormanyhivatal a helyszini szemlén a 17 06 04 azonosité kddu szigeteld anyagbdl 10 kg-
m? siiriséggel szamolva becslilt mennyiségként 900 kg-ot allapitott meg, a 15 01 02 azonositd kddu
mianyag csomagolasi hulladékbdl pedig 200 kg kertlt rogzitésre.

A Kormanyhivatal a 2022. janius 16. napjan kelt GY/53/004194-5/2022. iktatdszamu végzésével
adatszolgaltatasra hivta fel az Ugyfelet az alabbiak tekinteteben: adja meg, hogy 2020-2021. években
milyen egységaron végezte a hulladék hungarocell daralasat; adja meg, hogy 2020-2021. években
milyen egységaron értékesitette a daralt hungarocellbél és beton keverékébdl készitett szigetel6anyagot;
adja meg, hogy a 2020-2021. években milyen egységaron szallitotta kiloén a daralasra vard és kuldén a
daralt hungarocell hulladékot; adja meg, hogy a 2020-2021. években mekkora mennyiségl hulladék
hungarocellt vett at, széllitott, daralt le és mennyi szigetel6anyagot allitott el6 a daralt hungarocellbdl;
kildie meg a 2020-2021. évekre vonatkozéan a hulladék hungarocellel és az eldallitott
szigetel6anyaggal kapcsolatos szamlait.

Az Ugyfél a 2022. junius 21. napjan kelt valaszaban eléadta, hogy 2020-2021. években nem vasarolt
EPS gyongy6t, hanem a miszaki vezetése alatt készult homlokzat szigetelésekrél szallitotta be a
megmaradt szigetelbanyagot a raktarba. Mellékelten csatolta a 2020-2021. évi kiallitott szamlak
masolatait és az arképzést. El6adta, hogy 2020. évben 46.157 kg, mig 2021. évben 44.292 kg EPS
gyongy lett felhasznalva, beépitve. El6adta tovabba, hogy a daralasra vard hungarocell 24.800 kg,
amelybdl naponta 280-320 kg kerul ledaralasra. Daralt hungarocell nincs készleten.

A Kormanyhivatal a 2022. augusztus 1. napjan kelt GY/53/004194-8/2022. |ktatészamu végzésével
ismételten adatszolgaltatasra hivta fel az Ugyfelet az alabbiak tekinteteben: adja meg, hogy 2020-2022.
években honnan és mekkora mennyiségl hulladék hungarocellt vett at és szallitott; adja meg, hogy
2022. évben 6sszesen mekkora mennyiségl hulladék hungarocellt daralt le és hasznositott szigetel®
anyagkeént.

Az Ugyfél a 2022. augusztus 8. napjan kelt valaszaban eléadta, hogy hungarocell maradékot csak Gyér-
Moson-Sopron Varmegyébdl szallitott be raktaraba: 2020. évben 740 m3, 2021. évben 580 m?®, 2022.
évben 410 m* 2022. évben 6sszesen 510 m®hungarocell maradékot hasznalt fel.



A Kormanyhivatal a GY/53/004194-10/2022. |ktatészamu végzésével ismételt adatszolgaltatasra hivta fel
az Ugyfelet arra vonatkozdan, hogy adja meg, hogy 2022. évben &sszesen hany kg hulladék
hungarocellt daralt le és hasznositott szigetel6 anyagként.

Az Ugyfél a 2022. augusztus 17. napjan kelt valaszaban eldadta, hogy 2022. évben augusztus 17.
napjaig a ledaralt mennyiség 11.600 kg, a felhasznalt mennyiség pedig 10.200 kg.

Ezt kdvetéen a Kormanyhivatal a 2022. november 18. napjan kelt GY/53/05804-4/2022. iktatdszamu
hatarozataval az Ugyfélnek az engedély nélkiil folytatott hulladékgydiijtési, hulladékszallitasi, hulladék-
el6kezelési, valamint hulladékhasznositasi tevékenységét megtiltotta, s egyidejileg az Ugyfelet
kdérnyezetveszélyeztetéssel, illetbleg kornyezetkarositassal nem jaré egyéb jogsértés, valamint
hulladékkezel6 létesitmény jogellenes létesitése, hulladékkezelésnek mindsilé tevékenység jogellenes
folytatasa, valamint telepilési hulladékkezelési kozszolgaltatas jogellenes végzése miatt 1.212.879,- Ft
hulladékgazdalkodasi birsag megfizetésére kotelezte.

Hatarozatanak indokolasaban hivatkozva a hulladékrél szo6lé 2012. évi CLXXXV. térvény (a
tovabbiakban: Ht.) 2. § 23. pontjara megallapitotta, hogy az épitési tevékenység soran keletkez6
hungarocell daraboktdl azok birtokosai az Ugyfélnek torténd atadas Utjan megvalini szandékoztak, igy
azok hulladéknak minésiilnek. Az Ugyfél altal gydijtott, szallitott és ledaralt hungarocell darabok, valamint
a 17 06 04 azonosito kédu szigetel6anyag hulladékként sorolhatdk be. Hivatkozva a Ht. 2. § 17. pontjara
megallapitotta, hogy az Ugyfél a 17 06 04 azonosité kodu szigeteléanyag megnevezési hulladékot
daralas és thermobeton készités céljabdl vette at, ezaltal pedig hulladékkezeld létesitménybe torténd
elszéllitas céljabol gydijtotte. Hivatkozva a Ht. 2. § (1) bekezdés 40. pontjara régzitette, hogy az Ugyfél
nyilatkozata szerint az atvett szigeteléanyag hulladéknak a keletkezés helyérél a telephelyere torténd
beszallitasat sajat gépjarmivel maga végezte, mely tevékenység hulladékszéllitasnak minésul.
Hivatkozva a Ht. 2. § (1) bekezdés 7., 20. és 36. pontjaira megallapithatd, hogy az Ugyfél a telephelyén
a szigetel6anyag hulladékon végzett daralasi tevékenységet annak thermobetonba t6rténé felhasznalasa
érdekeben végezte, mely tevékenység hulladék elékezelésnek mindsil. Megallapithaté tovabba, hogy az
Ugyfél altal ledaralt szigeteléanyag hulladék a thermobeton el6allitasa soran ténylegesen felhasznalasra
kerilt, mely altal a hulladék a tovabbiakban hasznos célt szolgal, igy a tevékenység
hulladékhasznositasnak minésil. Az Ugyfél altal végzett elékezelés és hasznositasi tevékenységek
pedig egyarant hulladékkezelési tevékenységnek mindsiinek. A Ht. 2. § 26. pontja alapjan a
Kormanyhivatal megallapitotta, hogy az Ugyfél altal végzett hulladékgydijtési, széllitasi és kezelési
tevékenységek hulladékgazdalkodasi tevékenységnek mindsilnek. Hivatkozva a Ht. 12. § (2)
bekezdésére, 14. § (1) bekezdésére, 15. § (1) bekezdésére és 62. § (1) bekezdésére a Kormanyhivatal
megallapitotta, hogy az Ugyfél altal végzett hulladékgydijtési, szallitasi, el6kezelési és hasznositasi
tevékenység kizarélag ezen tevékenységekre jogosité hulladékgazdalkodasi engedély birtokaban
végezhetS. A Kormanyhivatal rendelkezésére all6 adatok és az Ugyfél sajat nyilatkozata alapjan ezen
tevékenységekre jogosité hulladékgazdalkodasi engedéllyel nem rendelkezik. Hivatkozva a Ht. 84. § (1)
bekezdésére, 85. § a) pontjara és 86. § (1) bekezdésére a Kormanyhivatal az eljaras hivatalboli
meginditdsarodl dontott.

Hivatkozva a kozigazgatasi szabalyszegesek szankcidirol szold 2017. évi CXXV. torvény (a
tovabbiakban: Szankcio tv.) 2. § (3) — (4) bekezdéseire és 6. § (2) — (3) bekezdéseire, illetve a Ht. 84. §
(4) bekezdés a) pontjara a Kormanyhivatal megallapitotta, hogy a Ht. 84. § (4) bekezdés a) pontja a
figyelmeztetés szankcié alkalmazasat az engedély nélkil végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységek
esetében kizarja. Hivatkozva a Szankcio tv. 9. § (3) bekezdés d) pontjara rogzitette, hogy az engedély



nélkll végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységekre vonatkozéan a Ht. 84. § (1) bekezdése, 85. § a)
pontia és 86. § (1) bekezdésének megfeleléen a hulladékgazdalkodasi birsag meértékérdl, valamint
kiszabasanak és megallapitasanak maédjardl szolé 271/2001. (X11.21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Hbr.) 1. § (3) bekezdés d) pontja és (4) bekezdése szerinti szankciok alkalmazanddak. A Hbr. 4. § (2)
bekezdésére utalva vizsgalta a jogsértés csekély sulyat is. Hivatkozva a Hbr. 1. § (2) bekezdésére és a
Kuria Kfv.37.364/2015/6. szamu hatarozatara megallapitotta, hogy a Ht. 12. § (2) bekezdése és 14. § (1)
bekezdése értelmében a hulladékgydjtési és szallitasi tevékenység csak hulladékgazdalkodasi engedély
birtokaban végezhetd. Az engedélyezési eljaras koltsége 140.000,- Ft, tovabba az engedély alapjan
fizetendd éves felligyeleti dij 6sszege 40.000,- Ft, melyeket az Ugyfél engedély hianyaban nem fizetett
meg, igy a jogsértéssel gazdasagi elényre tett szert. Mindezek alapjan az Ugyfél altal engedély nélkiil
folytatott hulladékgydijtési és szallitasi tevékenység nem tekinthetd csekély sulyunak, igy a birsag
mell6zésére nincs lehetésége a Kormanyhivatalnak. Az Ugyfél altal engedély nélkil hasznositott
szigetelbanyag hulladék a megyében keletkez6 ezen hulladékmennyiségnek a 100%-at teszi ki
figyelemmel arra, hogy a targyi hulladék hasznositasara jogosité hulladékgazdalkodasi engedély mas
gazdalkodd szervezet részére nem Kkerllt kiadasra. Mindezek alapjan a jogsértés a térség
hulladékgazdalkodasi helyzetét is torzitja azaltal, hogy az Ugyfél altal engedély nélkiil hasznositott
100.649 kg. Hulladék a térségi hasznositott hulladékok mennyiségében nem szerepel. A Ht. 15. § (2)
bekezdése értelmében a hulladékhasznositasi (elékezelés, hasznositas) tevékenység csak
hulladékgazdéalkodasi engedély birtokaban végezhets. Az engedélyezési eljaras koéltsége 470.000,- Ft,
tovabba az engedély alapjan fizetendé éves felligyeleti dij ésszege 40.000,- Ft, melyeket az Ugyfél
engedély hianyaban nem fizetett meg.

A thermobeton el6allitasara vonatkozéan csatolt arképzési adatok, valamint az annak értékesitését
igazolé szamlak alapjan megallapithatd, hogy az Ugyfél a thermobeton értékesitésébdl 6sszesen a
vizsgalt idészakban 40.525.652,- Ft arbevételre tett szer. Az Ugyfél nyilatkozata szerint a szigeteléanyag
hulladékot ingyen veszi at az épittetéktdl és szallitia be a telephelyere. Az Ugyfél altal megkiildott
arképzés szerint a thermobeton készitése soran kiszamlazott ,EPS gyongy” egységara 11.500,- Ft/m?.
Az Ugyfél nyilatkozata alapjan 2020-2022. kdzétti idészakban 6sszesen 1830 m® szigetel6anyag
hulladék daralast végezte thermobeton készitése céljabdl. Figyelemmel arra, hogy az ellenérték nélkul
atvett szigeteléanyag hulladékot a megrendel6k részére EPS gyongyként 11.500 Ft/m?® aron szamlazta
ki, 6sszesen 21.045.000,- Ft gazdasagi elényre tett szert. A birsag 6sszege kapcsan a Kormanyhivatal
hivatkozott a Hbr. 1. § (3) — (4) bekezdéseire, 3. § (1) és (6) bekezdéseire, és az 6sszeget a 100.649 kg-
os el6kezelt és hasznositott mennyiség alapjan szamitotta ki, a birsag 6sszeget a Szankcié tv. 10. § (4)
bekezdése alapjan megfelezte.

Az Ugyfél a kereseti kérelmében a GY/53/05804-4/2022. |ktatbszaml hatarozattal szemben
elsédlegesen annak megvaltoztatasat kérte akként, hogy a Torvényszék a fizetési kotelezettség
kiszamitasara a Kormanyhivatal részére pontos iranymutatast adjon, masodlagosan annak
megsemmisitését és Kormanyhivatal Uj eljaras lefolytatasara kotelezését kérte. Keresetlevelében
eléadta, hogy a hatarozat jogalapjat nem vitatia, a birsag 0Osszegszerliségét azonban
megalapozatlannak tartja.

Az Ugyfél a keresetlevelében a Hbr. 1. § (1) bekezdése és Melléklete 3. pontjanak megsértésere
hivatkozott tekintettel arra, hogy a Kormanyhivatal a birsagot nem a ténylegesen felhasznalt
hulladéktémeg alapjan szabta ki. E korben hivatkozott a téves lgyféli nyilatkozatara és az a
Kormanyhivatal tényallas-tisztazasi kdtelezettségének megsértésére. Az itélet rogziti, hogy az Ugyfél a
birsag jogalapjat nem vitatta, ezért a Térvényszék e kdrben vizsgalatot nem folytatott le.



Az Ugyfél kereseti allitasa szerint tévedésbdl nem a felhasznalt hulladék hungarocell témegét, hanem az
eléallitott thermobeton tdmegét kdzolte a Kormanyhivatallal. Tekintettel arra, hogy az Ugyfél kizardlag a
hatarozatbol ismerte meg a birsag 6sszegének alapjaként figyelembe vett tdmeg mennyiséget, ezért
nyilvanvaléan a megel6zd eljaras soran nem tudott arra hivatkozni, hogy az adatszolgaltatasai
vonatkozaséaban eltérések talalhatéak. A Kormanyhivatalnak észlelnie kellett volna, hogy az Ugyfél altal
kdzdlt mennyiség irrealis, s e korben tisztaznia kellett volna a tényallast.

Az Ugyfél bizonyitasi inditvanyara a tdrvényszak altal kirendelt igazsagligyi szakértd szakértéi
véleményét 2023. julius 4. napjan terjesztette el6. Szakért6i véleményeben rogzitette, hogy a
thermobeton gyartasat és forgalmazasat végz6 Masterplast Kft. teljesitmény nyilatkozata és miszaki
adatlapja letolthetd az internetrél. A Masterplast Kft. recepturaja szerint 1 m*® kénnylbetonhoz 1,05 m* —
1,08 m®* — 1,12 m® adalékanyag sziikséges. Az el6allitott konny(ibeton minéségét, nyomoszilardsagat a
felhasznalt cementmennyiség, illetve vizmennyiség befolyasolja. Az épitbipari kivitelezés soran az egyik
leggyakrabban alkalmazott expandalt polistirol (EPS) hészigetelés az Austrotherm AT-N100 jel( anyag.
Az AUSTROTHERM Kft. nyilatkozata és az interneten kbzzétett adatai alapjan az 1 m® AT-N100 jel(i
anyag sulya megkozelitéleg 20 kg. A fentiekben becsatolt gyartéi adatok alapjan 1 m?* thermobeton
eléallitasahoz 20 kg ledaralt, hulladék hungarocell sziikséges. Mindezek alapjan az Ugyfél 2022. junius
21-ei és augusztus 8-ai valaszai nem feleltethetbek meg egymasnak, mivel a m3-ben megadott
mennyiségeket fliggetlenll attol, hogy az az elBallitott thermobetonra vagy hungarocell daralékra
vonatkozik, 20 kg-al kell szorozni m*-enkent, hogy a daralék sulyat megkapjuk. A m3-ben szolgaltatott
adatok az alabbi sulyoknak felelnek meg: 2020. évben 14.800 kg, 2021. évben 11.600 kg, melyek nem
egyeznek a hungarocellre vonatkozo, kg-ban megadott adatok 2020-2021. évekre vonatkozé értekeivel,
az eltérés 3-4-szeres mennyiség. Az igazsagugyi szakértd a becsatolt szamlak alapjan kiszamolta az
Ugyfél altal 2020. évben kivitelezett thermobeton mennyiséget és az ennek megfelelé hulladék
hungarocell daralék sulyat. A kigyijtott adatok alapjan a 2020. évben kivitelezett thermobeton 539,82 m?,
a kivitelezéshez felhasznalt hulladék hungarocell daralék sulya 10.790,30 kg. A kigy(jtott adatok alapjan
a 2021. évben kivitelezett thermobeton 685,39 m?, a kivitelezéshez felhasznalt hungarocell daralék sulya
13.707,81 kg. A 2022. augusztus 8-ai adatszolgaltatas all kdzelebb a tényleges felhasznalashoz, az
eltérés 2020. évben -37%, 2021. évben +18%. A thermobeton m?® és az el6allitashoz felhasznalt
hungarocell daralék sulya kozotti mennyiségi Osszefiiggés azonnal nem lathatd, annak
meghatarozasahoz miszaki ismeretek, alkalmazastechnikai leirds szikségesek. A thermobeton
Osszetételének meghatarozasa, lehetséges tovabba mintavétellel, laboratériumi vizsgalat alapjan, ez
azonban aranytalanul magas kdltséget von maga utédn. A Kormanyhivatalnak a thermobeton gyartasara
vonatkoz6 alkalmazastechnikai leiras alapjan kellett volna tisztaznia, hogy a két adat kdzott nincs
szamszaki osszeflggés. Az Ugyfél altal szolgaltatott adatok alapjan 2020. évi 740 m® thermobeton
készitéséhez 14.800 kg, 2021. évi 580 m*® thermobeton készitéséhez 11.600 kg, 2022. évi 410 m?
thermobeton készitéséhez pedig 8.200 kg hulladék hungarocell mennyiséget hasznaltak fel. Az Ugyféllel
torténd konzultaciét kovetben, megfeleld miiszaki ismeretekkel rendelkezé szakember szamara
alkalmazastechnikai leiras birtokaban, a kiallitott és becsatolt szamlak alapjan, a felhasznalt hulladék
hungarocell témege a megel6z6 eljarasban kiszamithat6 volt. A fentiek alapjan a megel6z6 eljarasban
felismerheté volt az is, hogy az Ugyfél elsé adatszolgéltatasra adott valaszaban régzitett adatok
helyességéhez nyomatékos kétség fér. A 2020. évben kivitelezett thermobeton 539,82 m?® a
kivitelezéshez felhasznalt hulladék hungarocell sulya pedig 10.790,30 kg, a 2021. évben kivitelezett
thermobeton 685,39 m?, a kivitelezéshez felhasznalt hulladék hungarocell sulya 13.707,81 kg, 2022.
évben Kkivitelezett thermobeton 666,43 m?® a kivitelezéshez felhasznalt hulladék hungarocell sulya
13.328,53 kg. Mindosszesen 2020 — 2022. években kivitelezett thermobeton 1.891,33 m?3, a
kivitelezéshez felhasznalt hulladék hungarocell sulya 37.826,64 kg.



Az Ugyfél a Toérvényszékhez 2023. augusztus 8. napjan érkezett beadvanyaban az alabbi kérdés
feltételét inditvanyozta az igazsagligyi szakért iranyaba: a Kormanyhivatal a megel6z6 eljaras soran
felismerhette-e, hogy 740 m® hungarocell stlya nem 46.157 kg, illetve 580 m® hungarocell nem 44.292
kg kllonds tekintettel arra, hogy hatarozataban 1 m® hungarocell sulyat 10 kg-ban hatarozta meg.

Az igazsaglugyi szakért6 a Torvényszékhez 2023. szeptember 7. napjan érkezett nyilatkozataban
rogzitette, hogy az EPS gyartasa soran nagy hangsulyt kap a g6z, hiszen az egyes lépések, mint az
el6habositas, pihentetés és formahabositas mindegyikeben részt vesz. Az el6habositas folyaman a g6z
hatdsara az anyagszemcsék puhuldsa megy végbe, majd a hdmérséklet ndvekedésének kdszénhetben
eredeti méretlik 20-50-szeresere nének a pentan hajtégaztél, melynek végeredménye, hogy a gyéngyok
belsejében kis zart celldk alakulnak ki, igy érve el a kivalé hészigeteld képességet. A lehillés soran a
gyongyok fellilete megszilardul, a hajtéanyag 6sszehizédik, melynek hatasara a kis gémbbé levegé
diffundal. A folyamat masodik Iépéseként a pihentetés soran a gydngyok leadjak a gbézolésnél felvett
nedvességet. Az el6habositott anyagot a formahabositas soran ujabb gézoélésnek teszik ki, immar zart
formaban, ahol a szemcsék 6sszepréselddnek és kdtéanyag nélkil is homogén anyagga allnak dssze. A
gyartasi folyamat leirasabdl lathatd, hogy a gyongyok, szemcsék a gyartas soran 6sszepréselédnek és
kétbanyag nélkil homogén anyagga allnak 6ssze. Ha a kivitelezés soran hulladékként megmaradt
homogén tablakat ledaraljak, akkor az nagyobb térfogatot foglal el, tehat a tdmoérsége, fajsulya kisebb,
mint az eredeti tablas h&szigetel6 anyagnak. Az EPS kis testslrliségl, 15 — 25 kg/m?®, koénnyen
kezelhetd anyag. Az XPS testslrlisége 25 — 35 kg/m3m?®, ami miatt a miszaki jellemzéi 1ényegesen
jobbak, mint az EPS-é. A leggyakrabban hasznalt és igy a legtdébb hulladék az EPS anyagbdl van,
amelynek testsiriisége 15 — 25 kg/m?, ez a tests(ir(iség a daralassal csokken a gyongyok kozotti levegd
miatt. A szakértd altal a thermobeton elSallitasahoz alkalmazott 20 kg/ m?® daralék felhasznalasa
magasabb hulladék, alkalmazas javara torténd becslés. A szakértd rogzitette, hogy a helyszini szemle
idépontjaban a megjelentekkel kdzdsen nézték at a peranyaghoz csatolt, kidllitott szamlakat és
hataroztak meg a szamlakon szerepld arak alapjan a beton vastagsagat. Az Ugyfél helyszinen tett
nyilatkozata szerint a bedolgozott thermobeton ara 2020. és 2021. években 266,- Ft/m?/cm, 2022. évben
pedig 295,- Ft/m?cm. Amennyiben a szamlakon szereplé egységarat elosztjuk a cm-re vonatkozo
egységarral, megkapjuk a vastagsagot. A szakért6 altal kimutatott mennyiségek a hasznositott
mennyiséget mutatjdk. A szamitashoz A&lltak rendelkezésre szamlak. Annak eldontése, hogy
felismerhet6-e ranézésre 1 m® hungarocell stlya, nem miszaki szakért6i kompetenciaba tartozo feladat.
Megfelel6 miiszaki ismeretekkel felismerhetd volt az eltérés. A hatarozatban rogzitett 10 kg/m?® slrliség
nem helytallé.

A Kormanyhivatal a szakért6i véleményben tett megallapitasokat és a szakértdi nyilatkozatot is vitatta,
azonban a Torvényszék allaspontja szerint a szakértdi vélemény és nyilatkozat nem tekinthetd
aggalyosnak az alabbiak szerint:

A Kormanyhivatal az Ugyfelet a 2022. évi szamlak csatolasara az ellendrzés soran egyetlen
adatszolgaltatasra sem hivta fel.

A Hbr. Mellékletének 3. pontja alapjan a hulladék tdmegének meghatarozasa miszaki becsléssel is
torténhet, igy a szakért6i szamitas elvetése azon oknal fogva, hogy az igazsagiigyi szakérté a
Masterplast Kft. terméke alapjan szamolta ki a hulladék tomegét becsléssel, nem tekinthetd kizardlag
ebbdl az okbodl kifolydlag jogszabalysértének, illetve téves szamitasnak. A hulladék tomegének
meghatarozasa a jelen esetben nyilvanvaléan kizarélag becsléssel torténhetett tekintettel arra, hogy az
Ugyfél nem rendelkezik a telephelyen méréeszkdzokkel, amelyekkel a hulladék hungarocell témegét



lemérte volna, masrészt a becslés kiindulé alapjaként az igazsaglugyi szakért§ kénytelen volt nem
hulladék hungarocell termeket forgalmazé gazdasagi tarsasag altal elballitott hungarocell témegébdl
kiindulni.

A szakértd azonban kétséget kizdréan megallapitotta azt, hogy az els6 és a masodik
adatszolgaltatasban megadott mennyiségek nem feleltethetéek meg egymasnak, az eltérés harom-
négyszeres.

Tekintettel arra, hogy az elsé adatszolgaltatas is arra kérdezett ra, hogy az Ugyfél 2020 — 2021. években
mekkora mennyiségl hulladék hungarocellt vett at, szallitott és daralt le, illetve a masodik
adatszolgéltatds a 2022. evvel kiegészilve is a hulladék hungarocell atvételére és szallitasara
vonatkozott, ezért a Kormanyhivatalnak egyértelmiien észlelnie kellett azt, hogy az Ugyfél altal a 2020. —
2021. évekre megadott, eltéré mértékegységl adatok szadmszakilag kulénbdznek egymastol. E koérben a
Kormanyhivatalt terhelte a tényallas tisztazasanak kotelezettsége a hivatalbdli eljaras lefolytatasa nélkiil,
figyelemmel arra, hogy a kiszabhatd birsag 6sszege meghatarozasanak alapja a hulladék hungarocell
tomege.

A Kormanyhivatal azonban nem tisztdzta az adatszolgaltatas eltér6ségét, ugyanis a harmadik
adatszolgaltatasa kizarélag arra vonatkozott, hogy az Ugyfél adja meg, hogy 2022. évben dsszesen
hany kg hulladék hungarocellt daralt le és hasznositott szigetel6anyagként.

Az igazsagiigyi szakértd a becsatolt szamlak, az Ugyféli nyilatkozatok, valamint a gyartoi adatok alapjan
(1 m® thermobeton el6allitasahoz 20 kg ledaralt, hulladék hungarocell sziikséges) alapjan szamolta ki
2020. — 2022. évekre a hulladék hungarocell daralék tomegét.

A Torvényszék rogziti, hogy az elsd adatszolgaltatasra felhivas is a hulladék hungarocell atvételét,
szallitasat tartalmazta, ahogy a masodik adatszolgaltatasra valé felhivas is. Tekintettel arra, hogy a két
adatszolgéltatasra adott valasz vonatkozasaban eltérés volt az adatok kdzott, a Kormanyhivatalnak
tisztaznia kellett volna ezzel kapcsolatban a tényallast, hogy megfeleld adatok alapjan szabja ki a a
birsagot. Raadasul a beszallitott hungarocell hulladék nem lehet kevesebb, mint a felhasznalt hulladék
hungarocell tdmege.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a szakértéi vélemény és nyilatkozat az adott helyzetben
leginkabb megalapozottabb szamitasi modszer alapjan rogzitette a felhasznalt hulladék hungarocell
tomegét és egyértelmiien ravilagitott arra, hogy a Kormanyhivatal a birsag 6sszeg meghatarozasa soran
a tényallas-tisztazasi kotelezettségének nem tett eleget.

A Torvényszék a fentiekre tekintettel a hatarozatot megsemmisitette és a Kormanyhivatalt Uj eljaras
lefolytatasara kotelezte.

A Torvényszéknek az itéletben rogzitett utasitdsa alapjan megismételt eljaras soran a
Kormanyhivatalnak az igazsagiigyi szakértd altal megallapitott tomeg alapjan kell kiszamolnia a
birsag osszeget.

Mindezekre tekintettel a Kormanyhivatal a GY/53/06730-1/2023. az Akr. 104. § (1) bekezdés b) pontja
alapjan targyi eljaras hivatalbdli meginditasarol dontétt 2023. december 7. napjan melyrdl, valamint az
Ugyfélnek az Akr. 5. § (1) bekezdése és a 33. § (1) bekezdése alapjan fennallé nyilatkozattételi, valamint



irat betekintési joga gyakorlasanak lehetéségérél GY/53/06730-2/2022. szamon kibocsatott irataval — az
Akr. 104 § (3) bekezdésének megfeleléen — értesitette az Ugyfelet. Az eljarassal kapcsolatos nyilatkozat
a Kormanyhivatalhoz nem érkezett.

A Kormanyhivatal a megismételt eljarasban a Torvényszéki itéletben foglalt kotelezésnek
medfeleléen az alabbiakat allapitotta meg:

A Ht. 2. § 23. pontja alapjan:
,Hulladék: barmely anyag vagy targy, amelytél birtokosa megvalik, megvalni szandékozik vagy
megvalni koteles.”

A Kormanyhivatal fentiek alapjan megallapitotta, hogy a keletkez8 hungarocell daraboktdl azok
birtokosai az Ugyfélnek térténd atadas utjan megvalni szandékoztak, igy azok hulladéknak minésiinek.
Az Ugyfél altal gyjtott, szallitott és ledaralt hungarocell darabok tovabba a hulladékjegyzékrél 72/2013.
(VIIl. 27.) VM rendelet 2. szamu melléklete szerint a 17 06 04 azonosité kodu szigetelé anyag, amely
kilénbozik a 17 06 01 és a 17 06 03-t6l megnevezési hulladékként sorolhatdk be.

A Ht. 2. § 17. pontja értelmében:
,Gyljtés: a hulladék 6sszegylijtése hulladékkezelb6 létesitménybe torténé elszallitas céljabdl; a
gyljtés magaban foglalja a hulladék elbzetes valogatasat és elbzetes tarolasat is.”

A hivatkozott jogszabalyhely alapjan megallapithato, hogy az Ugyfél a 17 06 04 azonositd kodu szigeteld
anyag, amely kulénboézik a 17 06 01 és a 17 06 03-t6l megnevezési hulladékot daralds és thermobeton
készités céljabol vette at, ezaltal pedig hulladékkezeld létesitménybe torténd elszallitas céljabdl
gy(jtotte.

A Ht. 2. § (1) bekezdés 40. pontja értelmében:
L~Szallitas: a hulladék telephelyen kiviili mozgatasa.”

Az Ugyfél nyilatkozata szerint az atvett szigeteléanyag hulladéknak a keletkezés helyérél a telephelyére
torténd beszallitasat (telephelyen kivili mozgatasat) sajat gépjarmiivel maga végezte, mely tevékenység
hulladékszallitasnak min&suil.

A Ht. 2. § (1) bekezdés 7. pontja alapjan:
,El6kezelés: a hasznositast vagy artalmatlanitast megelézé el6készité miivelet.”

A Ht. 2. § (1) bekezdés 20. pontja alapjan:

L,Hasznositas: barmely kezelési miivelet - ideértve a valogatast is -, amelynek f6 eredménye az, hogy a
hulladék hasznos célt szolgal annak révén, hogy olyan mas anyagok helyébe lép, amelyeket egyébként
valamely konkrét funkcié betéltésére hasznaltak volna, vagy amelynek eredményeként a hulladékot oly
modon készitik elb, hogy ezt a funkcioét akar az (zemben, akar a szélesebb kérii gazdasagban
betélthesse.”

A Ht. 2. § (1) bekezdés 36. pontja értelmében:
,Kezelés: hasznositasi vagy artalmatlanitasi miiveletek, ideértve a hasznositast vagy artalmatlanitast
megel6zé elbkészitést is.”




A hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan az is megallapithatd, hogy az Ugyfél a telephelyén a
szigetel6anyag hulladékon végzett daralasi tevékenységét annak thermobetonba torténé felhasznalas
(hasznositas) érdekében végezte, mely tevékenység hulladék el6kezelésnek mindsil. Megallapithatd
tovabba, hogy az Ugyfél altal ledaralt szigeteléanyag hulladék a thermobeton elSdllitasa soran
ténylegesen felhasznalasra kerilt, mely altal a hulladék a tovabbiakban hasznos célt szolgal, igy e
tevékenység hulladék hasznositasnak minésil. Az Ugyfél altal végzett el6kezelési és hasznositasi
tevékenységek pedig egyarant hulladékkezelési tevékenységnek mindsulnek.

A Ht. 2. § 26. pontja alapjan:

L,Hulladékgazdalkodas: a hulladék gyiijtése, szdllitdsa, kezelése, az ilyen miiveletek felligyelete, a
kereskedbként,  kbzvetitbként  vagy  kézvetit6  szervezetként  végzett  tevékenység, a
hulladékgazdalkodasi létesitmények és berendezések (izemeltetése, valamint a hulladékkezel
létesitmények utégondozasa.”

A Ht. 2. § 26.d. pontja alapjan:
L,Hulladékgazdalkodadsi tevékenység: a hulladékgazdalkodas kérébe tartozd tevékenységek
6sszessége.”

A Kormanyhivatal azt is megallapitotta, hogy az Ugyfél altal végzett hulladék gydijtési, szallitasi és
kezelési tevékenységek hulladékgazdalkodasi tevékenységnek mingsulnek.

A Ht. 62. § (1) bekezdése értelmében:

,Hulladékgazdalkoddsi tevékenység- e tbérvényben, valamint kormanyrendeletben meghatarozott
kivétellel- a hulladékgazdalkodasi hatdésag altal kiadott hulladékgazddlkodasi engedély vagy
nyilvantartasba vétel alapjan végezhetd.”

A Ht. 12. § (2) bekezdése alapjan:
A gyljté - a (2a) és (2c) bekezdésben, valamint a 28. § (5) bekezdésében meghatarozott kivétellel -
tevékenységét gylijtésre vonatkozo hulladékgazdalkoddsi engedéllyel végzi.”

A Ht. 14. § (1) bekezdése alapjan:
LHulladékot csak hulladékgazdalkoddsi engedély birtokaban vagy nyilvantartasba vétel alapjan lehet
szallitani.”

A Ht. 15. § (1) bekezdése értelmében:
“Hasznositasi miivelet - ha térvény vagy kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik - a
hulladékgazdalkodasi hatésag altal kiadott hulladékgazdalkodasi engedéllyel végezhetd.

Hivatkozott jogszabalyhelyek értelmében a Kormanyhivatal megallapitotta tovabba, hogy az Ugyfél altal
végzett hulladékgyljtési, szallitsi, el6kezelési és hasznositasi tevékenység kizardlag ezen
tevékenységekre jogositd hulladékgazdalkodasi engedély birtokdban végezhet6. A Kormanyhivatal
rendelkezésére allo adatok és az Ugyfél sajat nyilatkozata alapjan ezen tevékenységekre jogosito
hulladékgazdalkodasi engedéllyel a nem rendelkezik.

A Ht. 84. § (1) bekezdése értelmében:
»(1) A hulladékgazdalkodasi hatésag az e térvényben, a Kvt.-ben, az e térvények végrehajtasara ki-
adott jogszabalyokban, valamint az Eurdpai Unié kézvetlenil alkalmazandé jogi aktusaban meghataro-
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zott rendelkezés, illetve hatésagi déntésben foglaltak megsértése esetén intézkedést hozhat, birsagot
szabhat ki vagy figyelmeztetésben részesiti az eljaras ala vont jogi személyt, jogi személyiséggel nem
rendelkezd szervezetet vagy természetes személyt.”

Ht. 85. § a) pontja alapjan:

LA hulladékgazdalkodasi hatésag az e tdrvény végrehajtasara kiadott kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint, a feltart jogsértés sulyaval aranyosan, a jogsértésben rejl6 kockazat
mértékének és jellegének figyelembevételével a) tevékenység végzését hatarozott idére, teljesen vagy
részlegesen felfliggesztheti, korlatozhatja, a mikédést megtilthatja, az ujboli miikédést feltételhez
kétheti.”

A Ht. 86. § (1) bekezdés alapjan:

"Azt a természetes vagy jogi személyt, egyéni vallalkozot, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetet, aki vagy amely a) a hulladékgazdalkodassal kapcsolatos jogszabaly, kdézvetlendil
alkalmazandé uniés jogi aktus vagy hatosagi hatarozat elGirasait megsérti, b) hatésagi engedélyhez,
hozzajarulashoz, nyilvantartasba vételhez vagy bejelentéshez koétott hulladékgazdalkoddsi
tevékenységet engedély, hozzajarulas, nyilvantartasba vétel vagy bejelentés nélkiil, tovabba attol
eltér6en végez, a hulladékgazddlkodasi hatésag a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdél, valamint
kiszabasanak és megallapitasanak modjardl szolé6 kormanyrendelet szerint hulladékgazdalkodasi
birsag megfizetésére kételezi.”

A Kormanyhivatal a megismételt eljarasban az aldbbiak szerint vizsgalta a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcioirdl szoloé 2017. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) 6. §-aban
foglalt rendelkezések alkalmazhatosagat:

Az Sztv 2. § (3) bekezdésében foglaltak alapjan:
,Kbzigazgatasi szabalyszegés esetén a kévetkezé kbzigazgatasi szankcidk alkalmazhatok: a)

figyelmeztetés, c) kbzigazgatasi birsdg, d) tevékenység végzésétdl térténé eltiltas, e) elkobzas.”

Az Sztv.2. § (4) bekezdésében foglaltak alapjan:
,TO0rvény vagy eredeti jogalkotéi hataskérben kiadott kormanyrendelet tovabbi kbézigazgatasi
szankcibkat allapithat meg.”

Az Sztv. 6. § (2)-(3) bekezdésében foglaltak alapjan:

,Figyelmeztetés szankciot alkalmazhat a hatosdg, ha térvény vagy t6érvény felhatalmazasa alapjan
O6nkormanyzati rendelet kbzigazgatdsi birsag kiszabdsat irja el6. Figyelmeztetés alkalmazasanak
akkor van helye, ha kbzigazgatasi szabalyszegés elkbvetése miatt mas szankci6 nem alkalmazhato,
vagy ha a kézigazgatasi szabalyszegés az elkdvetés kérilményeire tekintettel csekély sulyu és a
figyelmeztetéstél kell6 visszatarté hatas varhaté.”

A Ht. 84. § (4) bekezdés a) pontja alapjan:
,Kizart a figyelmeztetés szankcié alkalmazasa, ha a hulladékgazdalkodasi tevékenységet
engedély vagy nyilvantartasba vétel nélkiil, vagy attdl eltéréen végzik.”

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan a Kormanyhivatal azt is megallapitotta, hogy a Ht. 84. §

(4) bekezdés a) pontja a figyelmeztetés szankcié alkalmazasat az Ugyfél altal engedély nélkiil
végzett hulladékgazdalkodasi tevékenységek esetében kizarja.
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Az Sztv. 9. § (3) bekezdés d) pontja értelmében:
LA hatésag a figyelmeztetés szankcié alkalmazéasa feltételeinek teljesiilése esetén is kdzigazgatasi
birsag szankciot alkalmaz, ha térvény vagy eredeti jogalkotéi hataskérben kiadott kormanyrendelet

A Kormanyhivatal fentiek alapjan megallapitotta, hogy az Ugyféllel szemben az engedély nélkiil végzett
hulladékgazdalkodasi tevékenységekre vonatkozoan - a Ht. 84. (1) bekezdése, 85. § a) pontja és 86. §
(1) bekezdésének megfeleléen a hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak és
megallapitasanak maédjarol szolé 271/2001. (X1, 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Hbr.) 1. § (3) d)
pontja és 1. § (4) bekezdése szerinti szankciok alkalmazandok.

A Hbr. 4. § (2) bekezdése értelmében:
,Ha a jogsértés annyira csekély, hogy blintetés vagy intézkedés alkalmazasa sziikségtelen, a birsag
kiszabasa mell6zhetd.”

A jogsértés csekély sulyanak vizsgalatara vonatkozéan a Kormanyhivatal a koévetkezdket
allapitotta meg:

A Hbr. 1. § (2) bekezdése értelmében a Kormanyhivatalnak jelen eljarasban a birsag 0Osszegét az
alabbiakra figyelemmel kellett meghataroznia:
LA birsag megallapitasa soran figyelembe kell venni:

a) a jogsérté magatartas konkrét veszélyességét vagy karosité hatasat;

b) a jogsértésnek az orszag, illetve a térség hulladékgazdalkodasi helyzetére gyakorolt hatasat;

c) a bekbvetkezett kar mértékét és a helyreallithatésag lehetéségét, kar hianyaban a jogsértéssel
esetlegesen szerzett elényt, elharitott hatranyt.”

B1: kornyezetveszélyeztetéssel, illetdleg kornyezetkarositassal nem jaré6 egyéb jogsértés
(gyiijtés, szallitas):

A Kuria Kfv.37.364/2015/6. szamu eseti dontésének megfeleléen a jogsértés egyedi kdriiményeinek a
Hbir. 1. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban nevesitett szempont vizsgalatat kévetéen a Kormanyhivatal az
alabbiakat allapitotta meg: A Ht. 12. § (2) és 14. § (1) bekezdése értelmében a hulladékgyUjtési és
szallitasi tevékenység csak hulladékgazdalkodasi engedély birtokaban végezhetd. Az engedélyezési
eljaras koltsége a kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatésag eljarasok igazgatasi szolgaltatasi
dijairdl szol6 14/2015. (lll. 31.) FM rendelet (a tovabbiakban FM rendelet) 2. § (1) bekezdése és 1. sz.
mellékletének 4.1. és 4.5. f6szamaban foglaltak alapjan 140.000,- Ft-, (azaz szaznegyven-ezer forint),
tovabba az engedély alapjan fizetend6 - a Ht. 82/A § (1) bekezdése és (3) bekezdés a) pontja szerinti -
éves feligyeleti dij dsszege 40.000 Ft-, (azaz negyvenezer forint), melyeket az Ugyfél engedély
hianyaban nem fizetett meg, igy a targyi jogsértéssel gazdasagi elényre tett szert.

Mindezek alapjan az Ugyfél altal engedély nélkiil folytatott hulladékgydijtési és szallitasi tevékenysége
nem tekinthet6 csekély sulyunak, igy a birsdg mell6zésére nincs lehetésége a
Kormanyhivatalnak.

B2: hulladékkezelésnek mindsiilé tevékenység jogellenes folytatas (elé6kezelés, hasznositas):

Az Ugyfél altal elkbvetett jogsértésnek kornyezetet veszélyeztetd, vagy karositdé hatasa nem allapithatd
meg, figyelemmel arra, hogy a jogsértés targyat képezd hulladék nem veszélyes hulladék, azonban az
Ugyfél altal engedély nélkiil hasznositott szigeteléanyag hulladék a megyében keletkezé ezen hulladék
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mennyiségének a 100%-at teszi ki figyelemmel arra, hogy a targyi hulladék hasznositasara jogosito
hulladékgazdalkodasi engedély mas gazdalkodd szervezet részére a Kormanyhivatal altal nem kertlt
kiadasra. Mindezek alapjan a jogsértés a térség hulladékgazdalkodasi helyzetét is torzitja azaltal, hogy
az Ugyfél altal engedély nélkiil hasznositott 37.826,64 kg mennyiségil szigeteléanyag hulladék az EHIR
rendszerben roégzitett megyei szinten hasznositott hulladékok mennyiségében nem szerepel.

Mindezeken tul a Kuria Kfv.37.364/2015/6. szamu eseti dontésének megfeleléen a jogsértés egyedi
kérdlményeinek a Hbir. 1. § (2) bekezdés a)-c) pontjaiban nevesitett szempont vizsgalatat kovetéen a
Kormanyhivatal az alabbiakat allapitotta meg: A Ht. 15. § (2) bekezdése értelmében a
hulladékhasznositasi (el6kezelés, hasznositas) tevékenység csak hulladékgazdalkodasi engedély
birtokaban végezhetd. Az engedélyezési eljaras koltsége az FM rendelet 2. § (1) bekezdése és 1. sz.
mellékletének 7. fészamaban foglaltak alapjan 470.000,- Ft-, (azaz négyszazhetven-ezer forint), tovabba
az engedély alapjan fizetend6 - a Ht. 82/A § (1) bekezdése és (3) bekezdés a) pontja szerinti - éves
felligyeleti dij 6sszege 40.000 Ft-, (azaz negyvenezer forint), melyeket az Ugyfél engedély hianyaban
nem fizetett meg.

A thermobeton el6allitasara vonatkozéan csatolt arképzési adatok, valamint az annak értékesitését
igazolé szamlak alapjan megallapithatd, hogy az Ugyfél a thermobeton értékesitésébdl 6sszesen a
vizsgalt idészakban 40.525.652 Ft arbevételre tett szert. Az Ugyfél GY/53/04194-4/2022. iktatoszamu
jegyzdkonyvben tett nyilatkozata szerint a hungarocell hulladékot ingyen veszi at és szallitia be a
telephelyére. Az Ugyfél GY/53/04194-7/2022. iktatdszamon megkuildétt arképzése szerint thermobeton
készitéséhez felhasznalanddé EPS gyoéngy egységara 11.500 Ft/m3. Az Ugyfél GY/53/04194-9/2022.
szamu nyilatkozata alapjan 2020-2022. kozétti id6szakban 6sszesen 1830 m?® szigetel6anyag hulladék
daralast végezte. A jogsértéssel szerzett gazdasagi elénye az altala a megrendeldk részére kiszamlazott
de ténylegesen meg nem vasarolt EPS gyongy ar alapjan 11500Ft/m? x 1830 m® = ~ 21.045.000 Ft.

Mindezek alapjan az Ugyfél altal engedély nélkiil folytatott hulladék-elékezelési és hazsnositasi
tevékenysége nem tekintheté csekély sulyunak, igy a birsag mellé6zésére nincs lehetésége a
Kormanyhivatalnak.

A Ht. 86. § (2) bekezdésének megfeleléen — a Hbr. melléklete alapjan a birsag 6sszege a
kovetkez6:

A Hbr. 3. § (1) bekezdése értelmében:
LA birség meghatarozésa soran el6szér az alapbirsag 6sszegét kell megallapitani.”

A Hbr. 1. § (4) bekezdése értelmében:
A (3) bekezdés ala nem sorolhatd, kbrnyezetveszélyeztetéssel, illetbleg kérnyezetkarositassal nem jaré
egyéb jogsértés esetén az alapbirsag hatezer forint.”

A Hbr. 1. § (3) bekezdése d) pontja értelmében:

LHulladékkezeld Iétesitmény jogellenes létesitése; hulladékkezelésnek mindsliilé tevékenység jogellenes
folytatasa, valamint teleplilési hulladékkezelési kdbzszolgaltatas jogellenes végzése esetén
tizennyolcezer forint.”
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A Hbr. 3. § (6) bekezdése értelmében:

LAmennyiben a birsag kiszabasara e rendeletben foglalt tébb tényallas alapjan is sor keriilhet, a
legsulyosabban minésiilé tényallas alapjan kiszabhaté legmagasabb birsagésszeget legfeljebb a
felével emelten kell kiszabni.”

A Kormanyhivatal megallapitotta tovabba, hogy a fenti tényallasok kézul hulladékkezelésnek minésulé
tevékenység jogellenes folytatasa (el6kezelés, hasznositas): mindsil a sulyosabb megitélésiinek
figyelemmel arra, hogy az Ugyfél a szigeteléanyag hulladék daralast kévetéen, annak a thermobetonba
vald felhasznalast megel6zéen a hulladékstatusz megsziinését nem igazolta, ezaltal a daralas soran
eléallitott szigeteldanyag olyan termékmindsitd tanusitvannyal, hogy azok épitési tevékenység soran
felnasznalhatok nem rendelkeztek, azonban az Ugyfél azokat épit6ipari tevékenysége soran thermobeton
el6allitasahoz hasznalata fel.

B=AxMxS

A (alapbirsag)= 18.000 Ft

S (sulyosbité szorzo)= 1

M (médosito tényezd)=V x M,

Az m; sulytényezd a Hbr. mellékletének a) pontja alapjan 10-100 tonna kozotti tdmegtartomany esetén
1,30.

A hulladék témegtartomanya Sulytényez6 (mg j) Mgt
10-100 tonnaig 1,30 15,75+(t=10)x1,30
t=37,82664 t

Mg t = 15,75+(t-10)x1,30

Mgt = 15,75+(37,82664-10)x1,30
Mc,t = 15,75+ 36,174632

Mc,t = 51,924632

M =V x M.y, ahol
V=1
M =1 x 51,924632= 51,924632

B2= Ax M x S=18.000 x 51,924632 x 1 = 934.643,- Ft

Jelen eljarasban a legsulyosabban minésild tényallas alapjan kiszabhatdé legmagasabb birsagdsszeg:
hulladékkezelésnek mingsild tevékenység jogellenes folytatas (el6kezelés, hasznositas): esetében:
934.643,- Ft Szorzészam: 1,01.

A szorzészam megallapitdésa soran a Kormanyhivatal figyelembe vette, hogy az Ugyfél a
hulladékgyijtését, szallitasat, el6kezelését és hasznositasat is engedély nélkil végezte, igy a birsag
kiszabasara négy jogsértd, dnmagaban is szankcionalhaté magatartds alapjan kerult sor, tovdbba a
jogsértéseket harom éven keresztil és nagy mennyiség( tobb mint 37 tonna hulladékkal kovette el.

14



Fentiek alapjan a szamitott birsag Osszege: 943.989- Ft, (azaz kilencszaznegyvenharomezer-
kilencszaznyolcvankilenc forint).

Az Sztv 10. § (4) bekezdése értelmében:

LA hatésag mérlegelési jogkérében meghatarozhatd kbzigazgatési birsagbsszeg esetén a kiszabhatd
kbzigazgatasi birsag mértéke legfeljebb a térvényben, a kormanyrendeletben vagy az énkormanyzati
rendeletben meghatarozott kbézigazgatasi birsdagosszeg felsé hataranak fele lehet, ha a

Nyilvantartasba a hatésadgi eljaras meginditasanak napjat megel6zé harom éven beliil az iigyfél
vonatkozasaban kézigazgatdsi birsag szankciot megallapito déntést nem jegyeztek be.”

A Kormanyhivatal megallapitotta tovabba, hogy az Ugyfél terhére a szakcio-nyilvantartasba az eljaras
meginditasanak napjat megel6zd 3 évben nincs nyilvantartott kézigazgatasi birsag szankcidé nincs
bejegyezve, mely alapjan a jelen eljarasban kiszabott kozigazgatasi birsag mértéke legfeljebb a
torvényben, kormanyrendeletben, vagy onkormanyzati rendeletben meghatarozott kézigazgatasi
birsag fels6 hataranak fele lehet.

A hivatkozott jogszabdlyhely alapjdan a kiszabott birsdg Osszege: 471.995 Ft, azaz
(négyszazhetvenegyezer-kilencszazkilencvenot forint).

Az Sztv 13. § (1)-(3) bekezdései értelmében:

., Tevékenység végzésétol torténé eltiltasnak kell tekinteni minden olyan kézigazgatdsi szankciot,
amellyel a hatésag az ligyfél valamilyen jogosultsdaga gyakorlasat meghatarozott idére vagy
jogszabalyban meghatarozott feltétel bekbvetkezéséig megvonja vagy korlatozza. Ha térvény vagy
kormanyrendelet eltér6en nem rendelkezik, a kézigazgatasi hatésag eltilthatia a tevékenység
végzésétdl az lgyfelet, ha a) a jogsértés emberi életet, testi épséget vagy egészséget sért vagy
veszélyeztet, b) a jogsértésre - kora, anyagi és szocidlis helyzete, fogyatékossaga, egészségi allapota,
megvéltozott munkaképessége, cselekviképességének korlatozasa miatt - kilbndsen kiszolgaltatott
személlyel szemben kerlilt sor, vagy c) a jogsértés az eljaras megindulasat megelézé egy éven beliil
legalabb harom alkalommal kerlilt megallapitasra. Térvény vagy kormanyrendelet a tevékenység

végzésétol torténd eltiltas alkalmazasat egyéb esetekben is lehetévé teheti.”

Fentiekre tekintettel a Kormanyhivatal jelen hatarozat rendelkezd része szerint az Ugyfél engedély
nélkiil folytatott hulladékgazdalkodasi tevékenységeit megtiltotta, mellyel egyidejiileg 471.995 Ft,
azaz (négyszazhetvenegyezer-kilencszazkilencvenot forint) hulladékgazdalkodasi birsag

medfizetésére kotelezte.

A Kormanyhivatal jelen hatarozatat az Akr. 80. § (1) bekezdése és 81. § (1) bekezdése alapjan hozta
meg.

Jelen hatarozat V. fejezete a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szo6lé 1995. évi LIl térvény
58. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfeleléen a Hbir. 4. § (3)-(4) bekezdésein alapul.

A hatarozat V. fejezetében foglalt felhivasat a Kormanyhivatal az Akr. 132. §-aban és 133. §-aban
foglaltakra figyelemmel tette.

A hatarozat VI. fejezete az Akr. 81. § (1) bekezdésén alapul, melynek soran a Kormanyhivatal
figyelembe vette, hogy az eljarasban nem meriilt fel olyan eljarasi koltség, amely az Akr. 124. §-a szerinti
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eljarasi koltségnek mindsiilne, és amelynek viselésérél az Akr. 129. § (1) bekezdése alapjan
rendelkeznie kellene.

A jelen hatarozattal szembeni jogorvoslat Gtjat az Akr 112. § (1) bekezdése és 114. § (1) bekezdése
biztositja, melyrél a Kormanyhivatal az Akr. 81. § (1) bekezdése alapjan tajékoztatta az Ugyfelet. A
bir6sag hataskore és illetékessége a kbzigazgatasi perrendtartasrol széld 2017. évi I. toérvény (a
tovabbiakban: Kp.) 7. § (1) bekezdés a) pontjanak megfeleléen, a Kp. 12. § (1) bekezdésén és 13. § (1)
bekezdésén, a keresetlevél benyujtasara vonatkozo tajékoztatas a 39. § (1)-(6) bekezdésein alapul.

A kozigazgatasi jogvita elbiralasa iranti kdzigazgatasi per és egyéb kbzigazgatasi birdsagi eljaras illeték
mértékét az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIIl. torvény (a tovabbiakban: Itv.) 45/A. § (1) bekezdése
alapjan allapitotta meg a Kormanyhivatal. Az illetékfeljegyzési jog az ltv. 59. §-anak megfelel6en az Itv.
62. §-an alapul. Az Onkormanyzat a fellebbezés tekintetében az Itv. 5. § (1) bekezdés b) pontja
értelmében teljes személyes illetékmentes.

A Kormanyhivatal hataskorét a hulladékgazdalkodasi hatésag kijelolésérdl szold 124/2021. (. 12.)
Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés a) pontja; illetékességét az Akr. 16. § (1) bekezdés c) pontjanak
megfeleléen ugyanezen jogszabaly 1. § (2) bekezdése allapitja meg.

Gyér, elektronikus idébélyegzé szerint

Széles Sandor féispan nevében és megbizasabol

Dr. Giczi Edina
féosztalyvezetd
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